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Il - Falando sobre a “projecao”

lll - Reflexao: como esta o planejamento fiscal dos municipios?
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Metas fiscais

122 edicdo

Manual de

Demonstrativos Fiscais

Aplicado a Unido e -? D 1
Distrito Federal & Munici nios

o o BRASIL

O objetivo da apuracao dos resultados primario e
nominal é verificar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO de forma a garantir o
equilibrio das contas publicas.

Anexo de Metas
Fiscais

LC n2 101/2000, art. 49, § 19:

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.




Metas fiscais

122 edicdo

Manual de

Demonstrativos Fiscais
Aplicado & Unido e/a0s Estados,

Distrito Federal e Municipios

—
L

LC n2 101/2000, art. 99:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela LDO"



Metas fiscais

122 edicdo

Manual de

Demonstrativos Fiscais

Aplicado a Unido ;‘__;\"1,_,'_,_:,_ )
Distrito Federal e Municipios

—
L

LC n2 101/2000, art. 31:

“Se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlientes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele
houver incorrido:

(Il obtera resultado primario necessario a
reconducao da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacao de empenho, na forma do
art. 90"



Conceitos gerais

Resultado Primario
Receitas Primarias
Despesas Primarias

Resultado Nominal

Afinal, o que sao para que servem?



Resultado primario

resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e
despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal.

... 0 resultado primario pode ser entendido, entao, como o
esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da
divida publica.

em contrapartida, deficits primarios tém como

consequéncia o aumento da DCL
(MDF, 122 ed)



Receitas primarias

... Sao receitas orcamentarias que efetivamente diminuem

o montante da DCL, ou seja, que aumentam as
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente
aumento no montante de sua divida consolidada,
excetuadas aquelas com caracteristicas financeiras (como
juros sobre empréstimos concedidos ou remuneracoes de
disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienacao de
Investimentos.

» Ou seja... representam o esforco fiscal do ente.
(MDF, 122 ed)
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Despesas Primarias

..5a0 aquelas despesas orcamentarias, apuradas—pels
, que diminuem o estoque das

disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma
contrapartida em forma de diminuicao equivalente no
estoque da divida consolidada.

..entre outras, podem ser entendidas como as
despesas a serem aplicadas em politicas publicas.
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Resultado nominal

Resultado Primario (lll) = (1 = 1l)

Juros, Encargos e Variagcoes Monetarias Ativos (IV) } Apurados pelo regime de

_— . . competéncia
Juros, Encargos e Variagoes Monetarias Passivos (V) P

Resultado Nominal - (VI) = (11l + (IV - V))

@ Pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das operacoes fiscais
realizadas pela administracao publica acrescentando ao resultado primario o saldo
da conta de juros, ou seja, a diferenca entre os juros ativos e juros passivos.

@Pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa a diferenca

entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio
anterior em relacao ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.

.. N0 entanto, para fins de atendimento ao disposto no §12 do art. 42 da LRF, os calculos
da meta e das projecoes do resultado nominal devem seguir o critério de apuracao
acima da linha.
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_logica do demonstrativo — Anexo 6

Resultado primario — “Acima da Linha” COMPARADO COM A
- META FISCAL PARA O
Receitas primarias RESULTADO PRIMARIO

(-) Despesas primarias
Empenhada, Liquidada, Paga {Z (orgamentdrio + RPP + RPNP)
Resultado Nominal — “Acima da Linha” COMPARADO COM A

l Ari META FISCAL PARA O
fesutacc pr!mar|o . RESULTADO NOMINAL
(+/-) Juros ativos e Juros Passivos

{Z (apurados por comp_RESULTAD! N

Resultado Nominal — “Abaixo da Linha”

Divida Consolidada

(-) dedugdes (=, (Variacdo entre X1 e X2)
Divida Consolidada Liquida

“Ajuste Metodologico”

Resultado Nominal “Abaixo da linha” ajustado
Resultado Primario “Abaixo da linha”
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“Logica” do Planejamento fiscal da LDO

1) Informacgdes disponiveis tempestivamente
(receitas, sobretudo)

2) Estrutura para acompanhamento

3) Informacdes fragmentadas

>

Discussao e aprovagao
da proposta de LDO
| (Legislativo) }‘

Elaboracdo da proposta
de LDO (Executivo)

el Y

-
JAN FEV MAR AEBR MAI JUN JUL Allfﬂ SET, ouT NOV DEZ

|
Estudo e Estimativa da
Receita de 2023 (art. 12 LRF)

Discussdo e Aprovagao
Elaboracdo da proposta da LOA (Executivo) \da proposta da LOA

3| (Legislativo)




“Logica” do Planejamento fiscal da LDO

y

Receitas Primarias
(previstas)

Yy

Despesas Primarias

\

(previstas)
~
Superavit
Primario
Y,

CENARIO A
SUPERAVIT PRIMARIO

O cenario permite
reducao do
endividamento

O superavit sera utilizado
para despesas “nao
primarias” na LOA, como
servico da divida

Deve servir como
um “comando”
para o PLOA



“Logica” do Planejamento fiscal da LDO

/

Receitas Primarias

\

(previstas)
e N\
Déficit
Primario
\_ /

a

Despesas Primarias
(previstas)

N

CENARIO B
DEFICIT PRIMARIO

O cenario causa
endividamento

Exemplo comum:
contratacao de operacgao
de crédito para
construcao de
infraestrutura

O Déficit também afetara
— a alocacao das despesas
na LOA.

Deve servir como
um “comando”
para o PLOA



“Logica” do Planejamento fiscal da LDO

Objetivos do Anexo de Metas Anuais

Qual o objetivo dos Demonstrativos de Metas
Anuais no PL-LDO?

* Dar transparéncia sobre as metas fiscais relativas ao ente

e Sustentar a avaliacao da politica fiscal estabelecida pelo chefe do
Poder Executivo para o triénio

* Orientar a elaboracao do projeto de lei orcamentaria anual de
forma a permitir o alcance das metas conforme planejado.



Anexo de Metas Anuais - parametros

Estoque de Projecdo de Projecdo de Despesas Projecdo de Resultado
.. . Despesas .. .
divida Receitas . Discricionarias Juros Nominal
Obrigatorias

* Estoque da Divida: o montante da divida que garante o equilibrio fiscal.

* Resultado Primario requerido: saldo das receitas e despesas primarias. Representa a
economia fiscal que o governo se dispora a alcancar, o esforco do gestor com o
objetivo de amortizar a divida publica.

* Projecao de receitas: planejamento dos valores a serem arrecadados em
determinado periodo.

* Projecao de despesas obrigatdrias: montante que necessariamente tém prioridade
em relacao as demais despesas, tanto no momento de elaboracao do
orcamento quanto na sua execucao.

 Despesas discriciondrias: montante sobre o qual o gestor tem flexibilidade de
estabelecer a oportunidade de sua execugao. MDF, 132 edicdo




Anexo de Metas Anuais - parametros

Estoque de HES_UIFHFID Projecdo de Projecdo de
.. Primario . Despesas
divida : Receitas .
requerido Obrigatorias

* Projecao de juros: representa o componente financeiro do resultado fiscal e engloba os

Despesas Projecdo de Resultado
Discricionarias Juros Nominal

juros reais incidentes sobre a divida, e a respectiva atualizacao monetaria.

 Resultado Nominal: é o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela administracao
publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa a variacao do
estoque da divida.

Cada ente devera demonstrar os parametros e calculos gque justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando a
consisténcia deles com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

(o - . , . s . .
A forma de apresentacao da metodologia podera variar de acordo com a analise feita por
cada ente. Poderao ser adicionadas formulas de calculos, descricao de cenarios, tabelas

c c « Qe s e o
evolutivas bem como qualquer material subsidiario.

MDF, 132 edicao




Anexo de Metas Anuais - parametros

[ : Projecdo dos valores a
— Receitas serem arrecadados no
% periodo
Despesas Projecdo dos gastos no
/ \ periodo
Demonstrativo
Resultado - £
. > Economia fiscal que o
de Metas Anuais < Primario governo se dispora a
alcancar
k v Resultado o
Nominal Estoque da divida
D,ivida Montante que garante o
Publica equilibrio fiscal

Por onde comecar para se estabelecer as
metas fiscais?



Objetivo: Equilibrio Fiscal

1. Analisar Trajetodria da Divida

Projecao da divida

Especificacao 2021 2022 2023
Divida Consolidada 400 420 450
Projecao do valor desejavel
Especificacao 2021 2022 2023
Divida Consolidada 390 375 350

Projecao
Atual

|

Meta
Desejavel

|




Objetivo: Equilibrio Fiscal

[ 2. Efetuar a projecao preliminar das receitas }

Projecdo = Base de Calculo' x (indice de preco)? x (indice de quantidade)? x
(efeito legislacao)*

Base de calculo: série historica de arrecadacao
Indice de preco: variacio média dos precos de uma cesta de produtos
Indice de quantidade: variac3o fisica de um fator de producio

Efeito legislacao: alteracao de aliqguota ou base de calculo

** Importante a leitura do tdpico 02.01.02.03 Metodologia de Projecdao das Receitas Orcamentarias do MDF 132 edicao



Objetivo: Equilibrio Fiscal

2. Efetuar a projecao preliminar das receitas

Art.11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacao.



Objetivo: Equilibrio Fiscal

[3. Calcular o montante das despesas obrigatorias

Exemplos:

2

&
/
7

Contratos
ndao negociaveis
(exemplo: contrapartidas de
convénios)

Decorrentes de leis;
Decisdes judiciais

Pessoal e Encargos
Aumento vegetativo

ol o2 g
)

Gastos ja comprometidos



Objetivo: Equilibrio Fiscal
4. Espaco fiscal: ONDE se quer (ou é possivel) chegar?

Iniciar o
Planejamento

‘ | 2021 | | 2022 | | 2023 |

uer chegar i
9 9 Equilibrio Fiscal

Saber onde se » Estabilizar a

4 D
Resultado Primario 10 a5 100
Requerido
Projecao Receitas 500 570 620
' Projecéo de D N
rojecao de Despesas
Obrigatorias 300 350 400

A8

Espaco Fiscal
Despesas 190 175 120

Discricionarias



Objetivo: Equilibrio Fiscal

4. Espaco fiscal: ONDE se quer (ou é possivel) chegar?

Espaco Fiscal

Despesas 190 175 120
Discricionarias
\
Y

E FACTIVEL ?

sxy \\u"\o

Fixar Limites Rever trajetoria Rever Fontes de

de reducao da Ou: financiamento
divida



Figura 4 — Comparativo das metas de receita entre LDO e LOA por UF 2001 a 2014 - Estados
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Formula: receita estimada na LOA + meta da receita ha LDO (média e desvio padrao)

Teixeira, A. F., & Azevedo, R. R. de. (2015). Metas fiscais: ferramenta de planejamento pelos
estados brasileiros? Cadernos de Finangas Publicas, 15, 151-174.



Camara Municipal de ) X ) :
Feil'a de Sal'ltana A CAMARA Vv VEREADORES COMISSOES LEIS NOTICIAS GALERIA VIDEO QUVIDORIA

Camara devolve Lei Orgamentaria ao Executivo por nao estar adequada a
LDO

18/01/2022, 6:15

O projeto do Poder Executivo Municipal propondo a Lei Orcamentaria Anual de Feira de
Santana (LOA) para 2022 nao esta adequada, em termos considerados fundamentais para
a sociedade, a Leide

Diretrizes Orcamentarias, aprovada pela Camara de Vereadores e publicada no Diario
Oficial em 10 de dezembro do ano passado.

Esta é a razao principal, indicada pelo Poder Legislativo, para a devolucao do texto da LOA
ao Governo, fato registrado em 12 de janeiro deste ano. De acordo com a Procuradoria
Geral do Legislativo, a Lei Orcamentaria deve estar em sintonia com a LDO na medida em
que a Camara, em sua autonomia constitucional, fez alteracbes através de emendas,
aprovadas democraticamente em plenario, em algumas diretrizes de grande repercussao
na vida da populacao.

"A Camara cumpriu verdadeiramente o seu papel de 6rgdo de defesa do interesse da

Fonte: https://www.feiradesantana.ba.leg.br/noticias.asp?titulo=C%C3%A2mara-devolve-Lei-
Or%C3%A7ament%C3%Alria-ao-Executivo-por-n%C3%A30-estar-adequada-%C3%A0-LDO.htm|&idn=5401



https://www.feiradesantana.ba.leg.br/noticias.asp?titulo=C%C3%A2mara-devolve-Lei-Or%C3%A7ament%C3%A1ria-ao-Executivo-por-n%C3%A3o-estar-adequada-%C3%A0-LDO.html&idn=5401

RIBEIRAO E FRANCA @)

Nuporanga pode suspender servicos
por falta de lei orcamentaria para 2015

“A Camara alega que recusou a previsao de gastos devido a uma
incompatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias”

Fonte: http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/01/nuporanga-pode-suspender-servicos-por-falta-de-lei-

orcamentaria-para-2015.html?keepThis=true&TB iframe=true&height=650&width=850&caption=G1+%26gt%3B+Brasil



http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/01/nuporanga-pode-suspender-servicos-por-falta-de-lei-orcamentaria-para-2015.html?keepThis=true&TB_iframe=true&height=650&width=850&caption=G1+%26gt;+Brasil
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/01/nuporanga-pode-suspender-servicos-por-falta-de-lei-orcamentaria-para-2015.html?keepThis=true&TB_iframe=true&height=650&width=850&caption=G1+%26gt%3B+Brasil

Parte Il
Reflexao: como esta o
planejamento fiscal dos
municipios?

Apuracao da meta de
resultado primario em 2021

Fonte: analises com dados do SICONFI

» . . .- .
* siconflazssssz|Area Pablica
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Resultado Primario — 2021 (porte)

1 - Até 5000 |

2 -5001 ate 10000

3 - 10001 até 20000

4 -20001 até 50000

5-50001 até 100000

6 - 100001 ate 500000

7 - Maior que 500000

| |
2,000 3,000
primarioapurado 2021 pop



Resultado Primario — 2021 (porte)

= Menu

:
oo BRASIL

Q Buscar Vﬂlﬁi‘ Brasil

O IMPACTO ESG

O guia GRATUITO do Valor Econdmico para as melhores praticas voltadas para
questdes ambientais, sociais e de governanca

e
€ CLARA Esse antncio foi pago com um cartéo
empresarial da Clara. Pague os seus tambem.
X £

Setor publico consolidado te
superavit primario de R$ 38,
bilhoes em abril

O resultado refletiu um superavit do governo central de R$ 29,638 bilhdes e um
10,278 bilhdes dos Estados e municipios. As estatais tiveram déficit de R$ 1,040

Por Alex Ribeiro e Larissa Garcia, Valor — Sio Paulo e Brasilia

31/05/2022 09h49 - Atualizado hi 2 meses

Setor publico consolidado tem superavit de
RS 64,7 bi em 2021, o primeiro desde 2013

De acordo com o Banco Central, os governos regionais foram os principais responsaveis pelo superavit

~»

Assistirma..  Compartilh...

-9 Contas do setor piblico tém superavit de R$.64,7 bi em 2021 | CNN PRIM... U
-

Joao Pedro Malar, do CNN Brasil Business
em Sao Paulo
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Resultado Primario —

2021 (UF)

AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES

MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC

SP
TO

Negativo: 402

Positivo: 5.038

I
2,000

[ [
3,000 4,000
primarioapurado_2021 pop
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“Erro” - Resultado Primario — 2021 (UF)

AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
T0

S ?iibbb§bibbtt’é?*’+??§’??’

[ [ I
500 1,000 1,500
primario_erro (apurado / meta)



“Erro” - Resultado Primario — 2021 (UF)

Visao geral (2021):

e Acimade 10% erro: 2.021

e Acimade 20% erro: 1.996

e Acima de 50% erro: 1.907

e Acima de 500% erro: 1.272
e Acima de 10 vezes erro: 870

Meta de RS1,0 ou RS2,0: 11 casos
SP (4); MG(2); BA(2); AM(1); PB(1);
MS(1)

Campeao - precisao:

1,0
AC
AL
AM — A
BA A
CE ¥y -
ES " -
GO =
MA 4
MG Y -
MS A
MT
PA
PB (A
PE
Pl -
PR y u
RJ W
RN u
RO A
RR
RS
SC ]
SE A
SP » -
T0O A
[ [ [ [ [
-100 -50 0 50 100

primario_erro (apurado / meta)

Sao Luiz do Paraitinga (10 mil hab):
 Meta: 5.237.164,76
 Resultado: 5.237.164,76
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“Erro” - Resultado Primario — 2021 (porte)

N [
|
o |
o B
i : ° e
° .0...i ) .
] ° .oi ¢ .
L *
| o ' 4 o ¢ °
°
° .. .. [ ) * o ©
o ° s ® .
° ¢ .' %o 1* e o*
H o‘"’oo. ::o : ®e ‘o.
:..lo‘ g’ °

primario_erro (resultado / meta)

1 - Até 5000

2 -5001 até 10000

3 -10001 até 20000

4 -20001 até 50000

5-50001 ate 100000

6 - 100001 até 500000

7 - Maior que 500000

-20

10 20 30
primario_erro
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Varia¢ao do endividamento

“‘TUVVV

Menor 50.000 hap

entre 50.000 e 200.000 hab

I I I I I
2015 2016 2017 2019 2020




Varia¢ao do endividamento

0 - <50.000 hab
T 1 - Entre 50 e 200.000 hab

2 - > 200.000 hab

2.5

] T (>1) 1.944 (41%)

(<1) 2.740 (59%)

o12 012 012 012 012 012
2016 2017 2018 2019 2020 2021




Metas fiscais

Parte IV

Reflexoes sobre o controle
das
Metas fiscais

39



1. Sobreposicao de “controles fiscais”

2. Metas fiscais “consolidadas”?
3. Reflexdes sobre a metodologia de apuracao da meta de

resultado primario

40



Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

Tipo de controle Reflexoes

Pontos positivos: baixa complexidade

Pontos negativos:

1. E possivel obter superdvit orcamentario mesmo sem

uma gestao fiscal “responsavel”.

* ex.receitas de alienacao de bens e operacao de
crédito 2 geram endividamento e/ou venda de
patrimonio, causando superavit orcamentario

2. Nao permite controle sobre a variacao do

endividamento, pois nao é o foco.

o Superavit orcamentario
1. Resultado orcamentario s , .
Déficit orcamentario

41



Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

Tipo de controle

2. “Gatilho” da EC 109/2021

Regra @: 95% DC = RC

Regra 9: 85% DC + RC

Regra 0

CF, Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

| - (...)
Il - gue impliqgue aumento de despesa;
I - qgue implique aumento de despesa;

IV - , ressalvadas:
(...) vacancia de cargo, etc
V- , exceto para as reposicoes de vacancias previstas no
inciso IV deste caput;
VI -
, (o)
VII - ;

VIII - adogcao de medida que implique
7 o)
IX - criacao ou , (...)

X - concessao ou ampliacao de 5
4



Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

Regra @

Tipo de controle § 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem exceder o percentual

2 “Gatilho” da EC 109/2021 .menuonado no caput deste artigo, as medidas nelfe |nd|cada?sh 2L s.er, no todo ou em partt_a,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgaos autobnomos implementda-las em seus respectivos ambitos.

Regra 03 95% DC +RC § 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacdo
do Poder Legislativo.
Regra 9; 85% DC = RC § 32 O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacao; ou

lIl - apurado que nao mais se verifica a hipotese prevista no § 12 deste artigo, mesmo apds a sua
aprovacao pelo Poder Legislativo.

§ 42 A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

§ 52 As disposicoes de que trata este artigo:
| - ndo constituem obrigacdao de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou direitos de
outrem sobre o erario;
Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas
tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele mencionados,
, € vedada: (...) concessdo de garantias/ operacdo de crédito 43



Sobreposicao de “controles fiscais”

2. “Gatilho” da EC 109/2021

Atingiu SIM
85%

DC+RC
(12m)

Encaminhamento de PL em regime de
urgéncia ao Legislativo com medidas
de ajuste

Adocao de medidas facultativas

de ajuste fiscal (total ou parcial):
CF, Art.

o Adoc3o de medidas facultativas * Apuragdo bimestral
Atingiu Uste fi > Consslicke® e flifies 12
% de ajuste fiscal: onsolidado nos ultimos 12 meses
95. . CF, Art. * Valor total do ente
DERC * N3o elimina/substitui os demais limites da
(12m)
LRF
Tomou * Despesas e receitas intra nao entram no
TODAS calculo

as

medidas
?

1) Proibicao de recebimento de
garantias
2) Proibicao de operacdo de crédito

(§ 62)

Solicitar emissao de declaracao do

respectivo Tribunal de Contas (§ 629)




Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

Tipo de controle

1. Resultado orcamentario

2. “Gatilho” da EC 109/2021

Superavit orcamentario
Déficit orcamentario

Reflexoes

Pontos positivos: baixa complexidade

Pontos negativos:

1. E possivel obter superdvit orcamentario mesmo sem

uma gestao fiscal “responsavel”.

* ex.receitas de alienacao de bens e operacao de
crédito 2 geram endividamento e/ou venda de
patrimonio, causando superavit orcamentario

2. Nao permite controle sobre a variacao do

endividamento, pois nao é o foco.

Pontos positivos: baixa complexidade; mecanismos de

controle fiscal objetivos
Pontos negativos: (1)nao controla necessariamente todas

as transagOes que causam endividamento; (2) trata a
limitacdao do resultado orcamentario (alienacao, operacao
de crédito)
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Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

Tipo de controle Reflexoes

Pontos positivos: mecanismo (se aplicado) é robusto
em relacao ao controle do endividamento

- Superavit primario
3. Resultado Primario Lo L.
Déficit primario ,
Pontos negativos:
1. Alta complexidade na previsao
2. Baixa utilizacdo pratica como planejamento fiscal
(PLOA # LDO) = ndo tem sido refletido no PLOA

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
[
: 3. Baixo foco do controle externo (Tribunais de Contas
[
I
[
[
I
[
I
[
[
I
[
|

e Legislativo)

4. Auséncia de mecanismos de controle (gatilhos)

5. Metas do setor publico nacional ndo sao
estabelecidas, cabendo a cada ente.

6. Alienacao de bens nao deveria ser receita primaria

7. A apuracao do resultado primario deveria ser pela
liguidacdo da despesa (e nao pelo pago) — o
incentivo parece invertido.
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Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

4. Controles fiscais (LRF)

Tipo de controle

P

Limites:

* Gastos com pessoal

* Operacao de crédito
(contratacao anual)

* Juros do servico da divida

* Endividamento total

Acompanhamentos:
* DOCC
* Renuncia fiscal
_* Margem de expansao

Reflexoes

Pontos positivos: Robustez dos mecanismos, a partir da

experiéncia internacional

Pontos negativos:

1.

2.

Complexidade no acompanhamento dos
mecanismos (afetando o controle — social e externo)
Sujeitos a reinterpretacdes, tanto entre Tribunais de
Contas diferentes, quanto a mudancas temporais na
interpretacdo (pela STN e pelos TCs)
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Sobreposicao de “controles fiscais”

Questao: como controlar o endividamento e os gastos?

REGRA VARIAVEL ABRANGENCIA NORMA LEGAL INiCIO
Limites Divida consolidada/RCL E/M LRF/Res SF 40 2000/2001
Regra de ouro |Operacgdo de crédito U/E/M CF/LRF 1988/2000
Limites Operagao de crédito/RCL U/E/M LRF/Res SF 43 2000/2001
CAPAG Operacao de crédito E/M Port. MF 89/.../Port. MF 501 e Port. STN 373/2020 1997/.../2017 e 2020
Vedacoes Refinanciamento pela Unido E/M LRF/Res SF 43/LC 156/LC 159/LC 178 2000/2001/2016/2017/2021
Limites Garantias E/M LRF/Res SF 43 2000/2001
Limites Restos a pagar U/E/M LRF 2000
Meta fiscal Resultado primario U/E/M LRF 2000
Condicoes Renuncia de receita U/E/M LRF 2000
Condigoes Rentncia de receita U/E/M EC95 2016
Teto de gastos |Despesa primaria U EC95 2016
Teto de gastos |[Despesa primaria corrente E LC 156/LC 178 2016/2021
Teto de gastos |Despesa primaria E LC 159/LC 178 2017/2021
_Teto de gastos |Despesas correntes/receitas correntes |E/M EC 109 2021|
Limites Despesa com pessoal/RCL U/E/M LRF 2000
Vedacoes Despesa com pessoal U/E/M LRF 2000
Vedacgoes Despesa com pessoal E/M LC 173 2020
Vedacgoes Despesa com pessoal E/M LC 178 2021
Fonte: Selene Nunes Peres, Congresso USP de contabilidade (2021) “Brasil é alcodlatra fiscal “ 48



Planejamento de Resultados

Parte V

Planejamento de
Resultados
em municipios

49



Metas fiscais

O Plano Plurianual

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.
§ 92 Cabe a |lei complementart
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual; .

PLS 229/2009 / PLP 295/2016

2009 — até que enfim um PL sobre financas publicas (82 seguido desde 1990) I}

o
2016 — Aprovacao no Senado (agora é s6 a Camara dos Deputados aprovar... Falta pouco)

2019 (na lista de prioridades)... Mas.... (PEC 188/2019)...

.... ainda em 2019, a EC 100 cria a obrigacdao de execucao da programacao orcamentaria com o propdsito de “garantir a efetiva

entrega de bens e servicos a sociedade” (art. 165, § 10) 50



Metas fiscais

Situacao atual

Status no Legislativo:
* Senado Federal: PLS 229/2009

SEMNADOC FEDERAL -“
I

* Aprovacdao em 07/06/2016

* Remetido a Camara em 21/06/2016

e Camara dos Deputados: PLP 295/2016

Projeto de Lei do Senado n° 229, de 2009 (Complementar)

(LEI DA QUALIDADE FISCAL - AGENDA BRASIL 2015)

& Autoria- Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)
= N° na Cimara dos Deputados: PLP 295/2016
© Assunto: Econémico - Fiscalizagdo e controle.

B Natureza: Norma Geral

Recebido em 21/06/2016

Comissao Especial

Nenhum parecer emitido (CCCJ)
Ultima movimentacdo: 25/04/2019 -
Requerimento de Constituicao de

Situacgao: aguardando a criacao de
Comissao Temporaria pela MESA

| CAMARA DOS DEPUTADOS

PLP 295/201 6 Inteiro teor &=

Projeto de Lei Complementar

Situacgdo: Aguardando Criacdo de Comissdo Temporaria pela MESA
Origem: PLS 229/2009

Acessori de:

Identificacdo da Proposicédo

Autor Apresentacdo
Senado Federal - Tasso Jereissati - PSDB/CE 21/06/2016
Ementa

Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constituicdo Federal, normas gerais sobre
planejamento, orcamento, fundos, contabilidade, controle e avaliacdo na administracao
publica; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e revoga a Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964,
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/91341
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088990

Metas fiscais

O Plano Plurianual

Mandato do
gestor

Ciclo do PPA

Elaboracao do
proximo PPA

[

12 ano

42 ano PPA
anterior

|

22 ano 32 ano 4° ano
12 ano 22 ano 32 ano 4° ano
Novo ciclo
do PPA
LDO x1 » LOA x1
LDO x2 » LOA x2
LDO x3 ——=— LOA x3
LDO x4 » LOA x4
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Metas fiscais

Diferentes estruturas de PPA na Federacao

e N3o existe uma padronizacao nacional sobre a estrutura do PPA

l Modelo ‘contemporaneo’:
Modelo ‘Tradicional’:

As acoes governamentais O PPA é elaborado
compoem apenas a LOA. A

integracao entre PPA e LOA é

As acdes governamentais
compoem o PPA, e integram

sem a divisao anual.

com a LOA feita por programas

O PPA possui clara divisao AcBes N30 orcamentdrias  detall y

“ano a ano”, como se fossem - etalhamento ds
comecam a ser utilizadas fontes de

4 orgamentos. ) .
o o financiamento  no

. Utilizacao de “iniciativas” PPA

O PPA possui detalhamento '

i Nao ha um
das fontes de financiamento. i
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Reflexoes sobre boas praticas:

AENTO
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A
A
AR
AR

(1) Estrutura
de pessoal

(equipes)

lanejamento
200 P )

Estrutura administrativa voltada para o
I néo ha estruturas

ha estruturas

150

100

2015 2016

Controle interno com atribuigdes
a0 definidas e relatérios periédicos

ml--

2014 2015 20186

Il néo existem orgdos ou
servidores responsaveis

B cxistem 6rgéos ou servidores
responsaveis

Servidores responsaveis pelo
planejamento
200

2015 2016

Il recebem treinamento especifico
para a matéria
B n&o recebem

150

100

50

Equipe de planejamento municipal(PPA,

LDO e LOA)
200

150
100
50

2014 2015 2016

I possuem equipe estruturada
I n3o possuem

Atividade compartilhada = relacdo tempo disponivel x complexidade
Permanente = memoria do érgdo x aprendizado
Precaria (temporaria) = recomeco constante (licdes aprendidas?)

Fonte: http://iegm.tce.sp.gov.br

Estado de SP, 201%5


http://iegm.tce.sp.gov.br/

A4 (] R ! $ T 5 Mmaor2e0 TR 2 Repots J@ 8
Categooer Indeators: =% < . ¢ B
‘ Chck ™" butlon 1o edk the test of the mission statement or nght-cick to hide the loobar
Nare | Performance frogess | Value Baselne  Target Measwre  Weight p Noverber 2009 *
= o HRBalercedScor. o S812% BOE% 958 0N7% x S Mo Tu Vo Th Fi €5
< ) Englogeetuna.. O/ BI4X% o BNX 102 95 X 2 B 2 A
() Costpeire QIIIBIZX QBDSX N 5127 12 X 1 o e &l B el
Tumover C., 0z nm®z ¢+ 0 14 92 z 3 41 23 456867
D TunoveeR. @ S8% @ 0% | S8 5 > X 1 45 8 9 10011 121314
Tee to ¥l B wsx J nssx | 1183 X 3 % 1516171818320 21
) Lengthof € » 9 % X 2
47 23 25 26 271 28
= 11 Recraing ol St ux B048 % 107 835 X ] Ll @ —S
Vacant Peri. @ 5% @ 4% | 5 g x 2 8230 ’ il
4 4
sﬁmﬂm L 8243 W0SETX R X B L Optmizaion | @ Pe |
7) Monager S B 2s5x B a2ux | 235 X 1 | &
) Tunove: R 651% nRx £ 8 x 1 ] Weght| 7 Gauge | 4% Ak |
) Franciali. OIIS21 2 OlEZ?X N 821 13 3 p 2 ) Dismond ¢ Tiee
= 11 Retention 876 % 7267% 78 208 X 2
" Preveniable. O 855% o SAm% » =S 1 ¥ X ]
DivesiyTu. @/ 516X ol B4mx » SI8 X 2 100
Fnarcaal lm ssx sy - s ] X 4 %[
Ferra mentas = 15 Tarmgand D v 8BRX 0 Staax 85 °S X 2 L]
Leairng an B55% B8S2X W 655 1" 3 X & 70
Onthegxbl 04x PUESIEx . oa ¢ 03 x 3 ol
(Softwares) Oppoturntie.. B 20x W uux | 2 x 3 pes
»
2
Name Vam Mesure Weght 1
[Tuamoves Cost2 [ [x S 3 y
Descrption Daselbre Torget Min Max
[Catcudamon of temunahon. rew hwe. vacarcyand = | [1a | {0 {100
T anget descepbon Optenzahon
[ o] irwwves | [Masieze AP« MP* (Vakae - M)/ Max - M) v] ]
" \Ttee [Stistegy Map [Dashbosd |

Elaboracao = Diagndstico anterior; aproveitamento de informacdes
Monitoramento = transparéncia plena (ndo apenas das inf. financeiras)
Inteligéncia - facilidades para apoio efetivo no planejamento (ndo é
cadastro do planejamento)




A
A
AR
AR

(1)

Capacitacgao

Servidores responsaveis pelo
planejamento
200

150

100

50

2015 2016

I recebem treinamento especifico
para a matéria

B n&o recebem

Fonte: http://iegm.tce.sp.gov.br

Complexidade x mudancas constantes na legislacao

Estado de SP, 2017
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http://iegm.tce.sp.gov.br/

A COMISSAO
A Orcamento
Financas
(IV) COF R
da Camara

¢¢

Nao € demais lembrar que a Comissao de Orcamento e Financas da
Camara nao se limita a emitir parecer sobre o projeto orcamentario;
deve também acompanhar e fiscalizar a execucao dos planos
orcamentarios do Municipio (art. 166, § 12, 1l da CF). 99

Fonte: Manual de Gestao Financeira das Camaras de Vereadores (TCE-SP)
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a

Fluxos de
informacgoes

l/ \‘I
! NIVEL 1 Aproveitamento de informagoes !
l dos outros niveis de governo |
e e =
. NIVEL 2 Diagnédstico anterior
NiVEL 3 Proposta dos candidatos
| (registrado no TSE) i

Sociedade: Consultas e audiéncias

E Conselhos Sociais

N it ————t
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‘fNTo

Monitoramento

' Transparéncia eletrdnica (plan x exec)
' NiVEL1 TRA

Atualizacao do planejamento

"

UL S o O g o

/

NIiVEL 3

\
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uso

y -
e
Uso da

informacao do
planejamento

. o

NIVEL 1 Receitas: S 500
Despesas: $S500

Acao: Construgao de escola
NIVEL2  Meta financeira: RS 1.000,00
Meta ndo financeira: 100

T
NiVEL 3 g e & &
. @l
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